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ACUERDO DEL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 11 DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA POR EL QUE SE RESUELVE LA REMOCION
DE LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA FEDATARIA PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024.

GLOSARIO

Consejo Distrital Consejo Distrital Electoral 11 del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

. il Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja
Consejos Distritales

California.
Constitucion General Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.

. Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
Ley del Servicio Civil s . -
y Municipios de Baja California.

PEL 2023-2024 Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.
Reglamento de Elecciones Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

ANTECEDENTES

A. Instalacién formal del Consejo Distrital. En fecha 20 de marzo de 2024, el Consejo
Distrital realizd su declaracion formal de instalacién, a efecto de coadyuvar, en el ambito
de su competencia, en la preparacioén, organizacion, desarrollo y vigilancia del PEL 2023-
2024.

B. Designacion de la persona titular del éargo de Secretaria Fedataria. En la misma
fecha, el Consejo Distrital aprobd el Acuerdo IEEBC/CDE11/001/2024, relativo a la
designacion de la persona titular de la Secretaria Fedataria para el PEL 2023-2024, quien

protesté el cargo de mérito.

Calzada Cuauhtémoc #801 y Rio Mocorite  Colonia ProHogar C.P. 21240 Tel/ (886) 568-41-74 y 76 www.ieebermx  (§) (@) ()




3.

IEE Consejo Distrital Electoral 11

Instituto Estatal Electoral

Baja California

CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con lo previsto por el articulo 73, fraccion Il, de la Ley
Electoral, los Consejos Distritales tienen dentro del ambito de su competencia, la
atribucion de designar o remover por el voto de las dos terceras partes de sus consejerias

electorales a la persona titular de la Secretaria Fedataria.

En ese sentido, este Consejo Distrital es competente para aprobar el presente Acuerdo

Yy, por consiguiente, remover a la persona que ocupa el cargo en comento.

Il. Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5,
apartado B, de la Constitucion Local, en correlacion con el diverso 33 de la Ley Electoral,
la organizacion de las elecciones estatales y municipales es una funcién pUblica que se
realiza a través de un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto
Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Ademas, el Instituto
Electoral en su organizacion, funcionamiento y control, se regira por las disposiciones
contenidas en dicha constitucion, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y en la propia Ley Electoral.

lil. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley

Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;

b) Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y el cumplimiento de
sus obligaciones;

c) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar la integracion de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;

d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

e) Realizar los procesos de consuita popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de
la materia;

f) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusion de la cultura civica
y politica;
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g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral, y
h) Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

7. De igual manera, esta disposicion legal sefiala que las actividades del Instituto Electoral
se llevaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad, austeridad y

paridad de género.

8. IV. Consejos Distritales. De conformidad con el articulo 5, Apartado B, de la
Constitucion Local, los Consejos Distritales son érganos operativos del Instituto Electoral,
que se integraran por el cargo de cinco consejerias electorales distritales nombradas por
el 6rgano de direccion superior del cual dependen; asi como por las representaciones
acreditadas por los partidos politicos, con voz pero sin voto, en la forma que establezca
la Ley y, una Secretaria Fedataria nombrada mediante votacion de las dos terceras partes

de las personas consejeras electorales a propuesta de cada una de las Presidencias.

9. En este sentido, el articulo 64 de la Ley Electoral establece que, los Consejos Distritales
son responsables en el ambito de su competencia, de la preparacion, organizacion,
desarrollo, vigilancia y computo de las elecciones de gubernatura, municipes Yy
diputaciones, por ambos principios. A su vez, establece que cada distrito electoral en que
se divida el territorio del Estado funcionara un Consejo Distrital, con residencia en la

cabecera de este.

10. V. Regulacién normativa dela relacion laboral. De acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 123, apartado B, fraccién XIV, de la Constitucién General, la legislacion
determinara los cargos que seran considerados como de confianza, y a su vez, a quienes

se encuentren bajo dicho régimen otorga la proteccién al salario y a la seguridad social.
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Asimismo, el articulo 206, numeral 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dispone que las relaciones de trabajo entre los organismos publicos locales
y sus personas trabajadoras se regiran por las leyes locales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién General.

Por su parte, el articulo 5, Apartado B, de la Constitucion Local, mandata que el Instituto
Electoral, contara en su estructura con un érgano de direccién, asi como con érganos
ejecutivos, técnicos, de vigilancia y fedatarios para actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran regulados por la Ley Electoral, misma que
determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los 6rganos
institucionales, asi como las relaciones de mando entre éstos. A su vez, los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones.

Bajo esa tesitura, el diverso 98 de la Ley Electoral, sefiala que las relaciones laborales
entre el Instituto Electoral y su personal, se regiran por lo dispuesto en dicha Ley, y en lo
no previsto por ésta, se regira por la Ley del Servicio Civil, considerandose con la calidad
de personas servidoras publicas de confianza, a la totalidad del personal del Instituto
Electoral.

Atento a lo anterior, resulta oportuno precisar que, el Gltimo parrafo del articulo 6 de la
Ley del Servicio Civil, da cuenta que, con independencia del nombramiento expedido, en
todos los casos a que se refiere dicho articulo, seran consideradas personas trabajadoras
de confianza los que determinen las leyes especiales, como la Ley Electoral, y cualquiera
que desempeiie las siguientes funciones:

“Articulo 6. [...]

a) Direccion: Los responsables de conducir las actividades de otros trabajadores subordinados a
ellos, ya sea en toda una Institucion Publica o en alguna de sus dependencias o unidades
administrativas, asi como aquellas que como consecuencia de su ejercicio confieran la
representatividad de la dependencia frente a los trabajadores, o impliquen poder de decision en
el ejercicio del mando a nivel de Subsecretarios, Directores Generales, Directores de Area,
Adjuntos, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento o area, Coordinadores y Asesores;
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b) Administracion: Los que tengan por objeto el control, supervisién, manejo y organizacion de los
recursos humanos, asi como la definicion, asignacion, aprobacién, suministro, y disposicion, de
fondos, bienes, valores o recursos materiales propiedad de las Instituciones Publicas, sus
dependencias y unidades administrativas.

¢) Inspeccibn, auditoria y fiscalizacién: Los que realicen funciones a efecto de conocer, examinar,
verificar, controlar o sancionar las acciones a cargo de las Instituciones Publicas o de sus
dependencias o unidades administrativas; con relacion al cumplimiento de las normas
aplicables.

d) Vigilancia: Los que se relacionan o que tengan por objeto velar, custodiar, cuidar o preservar
las cosas, personas o valores para prevenir una pérdida, dafio o perjuicio; asimismo aquellas
que se ejerzan como medida de control en la organizacién y funcionamiento de las Instituciones
Publicas, dependencias o unidades administrativas.

e) Supervision: Los que en su caracter de superior, se encargan de vigilar y dirigir las actividades
de otros. Corresponde a nivel de supervisores, directores, subdirectores, coordinadores de area;

f) Asesoria o consultoria: Los que efectien asistencia técnica o profesional que se brinde
mediante consejos, opiniones o dictdmenes, a las Instituciones Publicas, sus dependencias,
unidades administrativas o jefaturas.

g) Representacion: Los que se refieren a aquellos que cuenten con la facultad legal de actuar a

nombre de los titulares de las Instituciones Publicas o de sus dependencias.

Finalmente, los articulos 2, numeral 1, inciso r), y 5, numeral 1, inciso a), fraccion |l, del
Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, definen al personal eventual como aquel que es contratado para satisfacer la
carga de trabajo extraordinario de los diferentes érganos y areas del Instituto Electoral,
pudiendo ser interino, provisional, por tiempo determinado u obra determinada,

considerandolo de confianza.

VI. Procedimiento y analisis de la remocion en el cargo referido. Se considera que,
en todo sistema democratico, la revision del desempefio de las personas servidoras
publicas, constituye uno de los pilares fundamentales para el cumplimiento de los fines
constitucionales y legales encomendados a las autoridades electorales, asi como, un
medio efectivo que permite velar que los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza, autonomia, independencia, y profesionalismo rijan todo el actuar de

las instituciones en materia electoral.
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17. En ese sentido, el articulo 73, fraccion Il, de la Ley Electoral, consagra la facultad del

18.

19,

20.

6rgano operativo de designar o remover a la persona que ostente la titularidad de la
Secretaria Fedataria, maxime que como ya se expuso, los Consejos Distritales, son
responsables en el ambito de su competencia, de la preparacién, organizacién,
desarrollo, vigilancia y computo de las elecciones locales, y para lo cual requieren contar;
conforme a su funcionamiento e integracion, con una persona encargada de preparar el
orden del dia de las sesiones; dar cuenta de la correspondencia recibida y despachada:;
prestar asistencia juridica; firmar junto con la Presidencia los acuerdos, certificaciones y
resoluciones, entre otras actividades o funciones que resultan de suma importancia en
cada etapa del proceso electoral.

Ahora bien, es menester destacar que la Ley Electoral no establece un procedimiento
concreto de remocién pese a enunciar la facultad, por lo que de conformidad con las
multiples consultas de los distintos organismos publicos locales al Instituto Nacional
Electoral en aras de obtener criterios orientadores para dicho supuesto aplicable a los
cargos que prevé el Reglamento de Elecciones, la autoridad nacional ha atribuido
implicitamente facultades discrecionales para sustanciar los procedimientos de remocion.

En esa misma vertiente, se ha pronunciado la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral en el juicio para la proteccién de los derechos politicos electorales de la
ciudadania recaido bajo la clave SG-JDC-59/2020 y acumulado, al expresar que:

“Constituye el ejercicio de una atribucién discrecional de los integrantes del Consejo el designar a
las personas que habran de ocupar los cargos sefialados en el Reglamento de Elecciones, por lo
que la ratificacién o no ratificacion de quienes venian ocupando esos cargos no constituye
un acto privativo, pues se trata de una facultad conferida a los referidos consejeros.”
(Enfasis afadido)

Dicho de ofra forma, a falta de procedimiento de remocién expreso y conforme al
precedente en comento, el cual se extiende y resulta aplicable para los 6rganos
operativos, estos cuentan con atribuciones discrecionales para instrumentar o no el
procedimiento que corresponda, mismo que no constituird un acto privativo, puesto que
se trata de acuerdo a la Ley Electoral, de una facultad de los Consejos Distritales.
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En suma, la remocién del multicitado cargo se circunscribe en el ambito de competencia
de los Consejos Distritales al traducirse en una facultad discrecional de dicho 6rgano
operativo, para dar mayor firmeza a lo anterior se establece un criterio jurisprudencial
orientador que lo constituye la Jurisprudencia 16/2010, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, de rubro y texto:

“EACULTADES EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES. - El
Consejo General del Instituto Federal Electoral, como érgano maximo de direccion y encargado de
la funcioén electoral de organizar las elecciones, cuenta con una serie de atribuciones expresas que
le permiten, por una parte, remediar e investigar de manera eficaz e inmediata, cualquier situacion
irregular que pueda afectar la contienda electoral y sus resultados, o que hayan puesto en peligro
los valores que las normas electorales protegen; por otra, asegurar a los ciudadanos el gjercicio
de los derechos politico electorales, garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones
y, de manera general, velar por que todos los actos en materia electoral se sujeten a los principios,
valores y bienes protegidos constitucionalmente. En este sentido, a fin de que el ejercicio de las
citadas atribuciones explicitas sea eficaz y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas
facultades implicitas que resulten necesarias para hacer efectivas aquellas, siempre que
estén encaminadas a cumplir los fines constitucionales y legales para los cuales fue creado
el Instituto Federal Electoral.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, la legislacién no dispone una temporalidad para ejercer la atribucion atinente,
no obstante, bajo la premisa de que la supervision y revision de la gestion de las personas
funcionarias, es y debe ser un ejercicio constante, al igual que permanente durante el
ejercicio de sus funciones para analizar las fortalezas, asi como las areas de oportunidad
de los Consejos Distritales, por lo que la posibilidad de remover a las personas servidoras
publicas que ocupen la titularidad de la Secretaria Fedataria puede ejercerse en cualquier

momento durante su encargo, al no circunscribirse a un plazo especifico.

Mas aln, tal y como ya fue precisado en el considerando anterior, por mandato legal, la
persona que ejerce el cargo que nos ocupa es personal de confianza, en términos del
articulo 123, de la Constitucién General, ademas que, las funciones y naturaleza

inherente a su cargo, implican actividades de supervision y asesoria y consulta.
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Bajo ese tenor, las distintas Salas del Tribunal Electoral, han sefialado que quienes
ocupan cargos de confianza en materia electoral, no tienen reconocido en alguna norma
juridica un derecho subjetivo para ocupar forzosamente sus cargos ni gozan del derecho
de permanencia en el empleo, pues estan condicionadas al ejercicio de la ratificacion o
remocion como facultad de los consejos electorales, en este caso, de los Consejos
Distritales.

Lo anterior, encuentra sustento en la Jurisprudencia identificada con la clave
2a./J.172/2006 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro y texto:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL. NO ES APLICABLE LA ULTIMA PARTE DE LA FRACCION X DEL
ARTICULO 272 DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, VIGENTE HASTA EL 19
DE OCTUBRE DE 2005 Y, POR TANTO, NO TIENEN ACCION PARA DEMANDAR LA
REINSTALACION. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado el articulo 123,
apartado B, fracciones IX y XIV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que los trabajadores de base al servicio del Estado tienen derecho a la estabilidad en el
empleo y, en el caso de ser separados injustificadamente pueden demandar la reinstalacién o la
indemnizacion constitucional, a diferencia de los trabajadores de confianza, a quienes la
Constitucién les otorga los derechos de proteccién al salario y de seguridad social, pero no
el de estabilidad en el empleo, salvo que las disposiciones juridicas que rigen la relacion especifica
se los conceda. Ahora bien, el Cédigo Electoral del Distrito Federal vigente hasta el 19 de octubre
de 2005, no otorga el derecho a la estabilidad en el empleo a los trabajadores de confianza del
Instituto Electoral de esa entidad, que conforme al Estatuto del Servicio Profesional Electoral, del
Personal Administrativo, de los Trabajadores Auxiliares y del Personal Eventual de dicho Instituto,
son los integrantes del Servicio Profesional Electoral, también llamado “personal de carrera”,
pudiendo deducirse que los trabajadéres de base constituyen ofro grupo denominado “personal
administrativo” que tiene, accion para demandar la reinstalacién o la indemnizacién; de lo anterior se
infiere que cuando la fraccién X del articulo 272 del mencionado Cédigo Electoral establece que si
la resolucién del Tribunal Electoral ordena la reinstalacién de los trabajadores, el Instituto Electoral
del Distrito Federal puede negarse a reinstalarlos pagando una indemnizacién, no se refiere a los de
confianza que carecen dsl derecho a la estabilidad, sino a los de base.”

(Enfasis afadido)
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26. Criterio similar es el sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral al resolver el
recurso de reconsideracion recaido en el expediente SUP-REC-828/2014 y que derivo
en la tesis LXXX/2015, de rubro y texto:

“REINSTALACION. TRATANDOSE DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, ES CONSTITUCIONAL SU NEGATIVA MEDIANTE EL PAGO DE UNA
INDEMNIZACION.- De Ia interpretacion sistemética de los articulos 41, fraccion 1V, Apartado D y
123, Apartado B, fraccion X1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; 204 y 206 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 5 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se advierte que
los trabajadores de confianza tienen derecho a disfrutar de medidas de proteccion al salario, asi
como de beneficios de la seguridad social, sin que se advierta que el constituyente les hubiera
reconocido el derecho de inamovilidad. En consecuencia, como los trabajadores del Instituto
Nacional Electoral son de confianza, carecen del referido derecho de inamovilidad, por lo
que resulta conforme con el régimen previsto en la Constitucion para ellos, lo previsto en el articulo
108 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en el sentido
de que cuando una sentencia deje sin efectos la destitucién de un servidor publico del citado
Instituto, este ultimo podré negarse a reinstalarlo, pagando la indemnizacion correspondiente.”
(Enfasis afadido)

27. Asimismo, la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral, al resolver el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania recaido bajo el
expediente ST-JDC-45/2017, argumenta que en términos del articulo 123, apartado B,
fraccién XIV, de la Constitucion General, las personas servidoras publicas de confianza
Unicamente tienen derecho a las medidas de proteccion al salario y de seguridad social,
pero no a la estabilidad en el empleo y que, por ello, representa una restriccion de rango
constitucional, lo cual es acorde con el primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion
General, siguiendo la linea jurisprudencial de nuestro maximo tribunal, plasmado en la

Jurisprudencia 21/2014, de rubro y texto siguientes:

©
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“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La actual integracién de Ia
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que el criterio que ha definido
a través de las diversas épocas del Semanario Judicial de la Federacion, al interpretar la fraccion
XV, en relacién con la diversa IX, del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que los trabajadores de confianza al servicio del
Estado sélo disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la
seguridad social, resulta acorde con el actual modelo de constitucionalidad en materia de derechos
humanos y, por tanto, debe confirmarse, porque sus derechos no se ven limitados, ni se genera un
trato desigual respecto de los trabajadores de base, sobre el derecho a la estabilidad en el empleo.
Lo anterior, porque no fue intencién del Constituyente Permanente otorgar el derecho de
inamovilidad a los trabajadores de confianza pues, de haberlo estimado asi, lo habria serialado
expresamente; de manera que debe considerarse una restriccién de rango constitucional que
encuentra plena justificacion, porque en el sistema juridico administrativo de nuestro pais, los
trabajadores de confianza realizan un papel importante en el ejercicio de la funcién publica del
Estado, de ahi que no pueda soslayarse que sobre este tipo de servidores publicos descansa la
mayor y mas importante responsabilidad de la dependencia o entidad del Estado, de acuerdo con
las funciones que realizan, nivel y jerarquia, ya sea que la presidan o porque tengan una intima
relacién y colaboracion con el titular responsable de la funcion ptblica, en cuyo caso la “remocién
libre”, lejos de estar prohibida, se justifica en la medida de que constituye la més elemental
atribucion de los titulares de elegir a su equipo de trabajo, a fin de conseguir y garantizar la
mayor eficacia y eficiencia del servicio publico.”

(Enfasis afadido)

28. Mas aun, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral, al emitir las sentencias
dentro de los juicios para la protecciéon de derechos politico-electorales de la ciudadania
con expedientes SG-JDC-72/2022 y SG-JDC-73/2022, relativas a los acuerdos del
Consejo General del Instituto Electoral: IEEBC/CGE014/2022 ¢ IEEBC/CGE015/2022,
por medio de los cuales se resolvid que, la normatividad aplicable no prevé un
procedimiento complejo de remocién, ni un derecho subjetivo a la persona para exigir

ocupar un cargo, pues ellos seria contradictorio a la normatividad aplicable.
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De forma similar, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral, al resolver el juicio
electoral del expediente SG-JE-19/2023 y sus acumulados, se pronunci6 respecto de que
la imposicion de un procedimiento no establecido en la normativa aplicable, se afecta la
atribucion de caracter discrecional con que cuentan las consejerias electorales de
participar y determinar la remocion de personas servidoras publicas titulares de areas, en
cualquier momento en los términos previstos en la Ley Electoral, asi como en el
Reglamento de Elecciones, segin corresponda, criterio orientado aplicable a los

Consejos Distritales.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en multiples casos ha
precisado que la estabilidad laboral como parte del derecho al trabajo, no consiste en una
permanencia irrestricta en el puesto de trabajo, sino en respetar este derecho entre otras
medidas, otorgando proteccidn a la persona trabajadora a fin de que su despido o
separacion se realice bajo causas justificadas, lo cual implica que la parte empleadora
acredite las razones suficientes para ello con las debidas garantias, y frente a lo cual la
persona trabajadora pueda recurrir tal decisiéon ante las autoridades internas, quienes
deberéan verificar que las causales imputadas no sean arbitrarias o contrarias a derecho.

Derivado lo anterior, es necesario analizar la perdida de confianza como una causal
subjetiva y suficiente de la terminacion laboral, para ello, segin la Real Academia
Espafiola, la confianza consiste en depositar en alguien, sin mas seguridad que la buena
fe y la opinién que se tiene de esa persona, la hacienda, el secreto o cualquier otra cosa.

Al respecto, diversa doctrina en materia laboral estipula que la pérdida de confianza es
una cuestiéon subjetiva, ya que solo es necesario que la opinion del empleador no sea
ilégica e irrazonable para que la causal de rescision se tipifique. Ademas, se advierte que
la pérdida de confianza que invoca el empleador constituye una situacion especial que
extingue el contrato de trabajo; a diferencia de los despidos por causa grave, que son

objetivos, en cambio la pérdida de confianza es de naturaleza subjetiva.
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Asi, con base en lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el amparo directo en revision 4200/2021, para la rescisién de la relacion
laboral de los trabajadores de confianza, es innecesario que se configure alguna de las
causales previstas en el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, ni cabe analizar la
gravedad de la conducta atribuida en términos del articulo 161 de la misma legislacion
laboral, sino que basta con que el patron invoque el motivo razonable que condujo a la
pérdida de confianza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 185 de la referida
legislacion.

Lo anterior es asi, porque la confianza es la condicidén indispensable para que el
empleador llegue a la conviccién de conferir las responsabilidades propias de dicha
funcion a la persona trabajadora, entendida ésta como aquella circunstancia susceptible
de conducir razonablemente a la pérdida de confianza, no obstante que no constituya
una de las causas generales previstas en la ley, pues la separacion de este tipo de
personal no puede regirse por las mismas reglas que corresponden al personal de base
contenidas en el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo.

En ese sentido, el motivo razonable de la pérdida de confianza es cualquier circunstancia
que permita concluir prudentemente que la persona trabajadora ya no es susceptible de
ser depositaria de la confianza de la parte empleadora para realizar las funciones
institucionales que le fueron encomendadas.

VIl. Determinacion del Consejo Distrital. Bajo el razonamiento de que la remocion libre
de la persona titular de la Secretaria Fedataria, como facultad discrecional perteneciente
a los Consejos Distritales, lejos de estar prohibida por el marco normativo aplicable, se
justifica a fin de evitar que las personas integrantes de los érganos operativos, se
encuentren con situaciones que impidan u obstaculicen el ejercicio de sus funciones,
ademas, dicha atribucion persigue lograr una mayor eficacia en los trabajos inherentes al
PEL 2023-2024, que pese a estar en la recta final, alin se encuentran actividades
pendientes que abonaréan al fortalecimiento de la cultura democratica en el Estado, y para
lo cual resulta innecesario la instrumentacioén de un procedimiento con etapas donde se
analicen supuestos normativos que motiven la separacién del cargo.
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En ese contexto, se debe remarcar que las personas funcionarias electorales tienen la
obligacién de garantizar en todo momento el profesionalismo y probidad que rigen todo
actuar del Instituto Electoral, por lo que deben velar de forma permanente para que sus
decisiones y actuaciones sean apegadas a los principios rectores de la funcion electoral
establecidos en el marco constitucional, legal y reglamentario, asegurando la vigencia del
régimen democratico y la maxima protecciéon de los derechos politico-electorales de la

ciudadania.

Por consiguiente, es menester sefialar que, en ejercicio de la facultad discrecional de la
que dispone este Consejo Distrital, es procedente determinar la pérdida de confianza con
relacion a la ciudadana MARIA CRUZ GONZALEZ CARDENAS como titular de la
Secretaria Fedataria del Consejo Distrital. En consecuencia, lo conducente a juicio de

este drgano colegiado es determinar su remocién del cargo ostentado.

En ese sentido, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral, determiné en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania, recaido bajo la
clave SG-JDC-72/2022, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sustentado
una linea jurisprudencial histérica de que la confianza se pierde por una serie de hechos,
que, sin constituir causas de recisién, por ser ajenas al desempefio real del trabajo, sean

de naturaleza tal, que priven de la misma a la persona respectiva.

Una vez precisado lo anterior, se vuelve oportuno manifestar que la consecuencia
primigenia de la remocién es la revocacion del nombramiento respectivo, por lo tanto, al
dejar sin efectos el acto juridico del nombramiento, se vuelve inevitable la separacion
definitiva del cargo ostentado, en virtud de que, a consideracion de este Consejo Distrital,
dicha medida resulta necesaria para garantizar el cumplimiento de los fines

constitucionales y legales encomendados a este 6rgano electoral.
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Conviene subrayar, que dicha determinaciéon no implica la acreditacion de una falta o
responsabilidad administrativa de la persona servidora publica, que impligue una sancion
que devenga de un procedimiento sancionador o disciplinario, sino de la voluntad del
Consejo Distrital de prescindir de sus servicios, dada la naturaleza del encargo como
personal de confianza, por las consideraciones citadas en el presente Acuerdo y donde
ademads, debe realizarse con el voto de las dos terceras partes de sus personas

integrantes con derecho a ello.

Finalmente, se debe puntualizar que la presente determinacién del Consejo Distrital se
encuentra debidamente fundada y motivada, en virtud de que tal y como lo ha sustentado
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la Jurisprudencia 43/1996 de rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”, la debida fundamentacién debe entenderse
como la cita del precepto legal aplicable al caso, misma que en el presente documento
se encuentra plasmada en los considerandos | al V; mientras que, la adecuada motivacion
se traduce en expresar los motivos, razones o circunstancias especiales que llevaron a
la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento, colmada en el presente Acuerdo a través de los

considerandos VI y VII.
En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, este Consejo Distrital emite los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la remocion de la ciudadana MARIA CRUZ GONZALEZ
CARDENAS en el cargo que ocupa como fitular de la Secretaria Fedataria del Consejo
Distrital Electoral 11 del Instituto Estatal Electoral de Baja California; en consecuencia,
se deja sin efectos el nombramiento previamente emitido, procediendo la separacién
definitiva del cargo ostentado con efectos juridicos a partir de la emisioén del presente
Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese personalmente el contenido del presente Acuerdo a la persona
referida en el acuerdo PRIMERO, acompafiandose copia del presente instrumento que

sustenta la determinacién aprobada.

TERCERO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a la Presidencia y Secretaria
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a través del Sistema
de Seguimiento a las Sesiones de los Consejos Distritales Electorales, para los efectos
sefialados en el articulo 34, numerales 1y 2, del Reglamento Interior de los Consejos

Distritales Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, a través del Sistema de Seguimiento a las Sesiones de los Consejos
Distritales Electorales, en términos de lo sefalado en el articulo 39, numeral 3, inciso b),
del Reglamento Interior de los Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal

Electoral de Baja California.

El presente acuerdo fue aprobado durante la 14® Sesién Extraordinaria del Consejo
Distrital Electoral 11 celebrada el dia 14 de julio de 2024, por votacién unénime de cinco
(5) votos a favor de las consejeras y consejeros electorales: Jorge Andrés Valencia
Albarado, Karen Andrea Gonzalez Hernandez, Veronica Quevedo Luque, Rita Angelina
Huerta Quintero y de la Presidenta, Marycarmen Ambriz Lugi

MARYCARMEN AMBRIZ LUGISmsminsiaat ROBERTO MANTILLA LANDEY
DE BAJA CALIFGRMIA

CONSEJERA PRESIDENT Aggyem o meorones. it SECRETARIO FEDATARIO
EN FUNCIONES
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