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ACUERDO DEL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 10 DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA POR EL QUE SE DA RESPUESTA AL ESCRITO
PRESENTADO POR EL CIUDADANO RODOLFO URENA HERNANDEZ, QUIEN
MANIFIESTA SU INTENCION DE PARTICIPAR COMO “CANDIDATO NO
REGISTRADO” A CARGO DE ELECCION POPULAR.

GLOSARIO

Consejo Distrital 10 Consejo Distrital:Electoral 10 dél Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Consejos Distritales | Eléctoraies del Instituto Estatai Electoral de Baja
Consejos Distritales )

California. [z =—
Consejo General Consejo General Etectoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion General Constitucion Politica de Ioé Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.
Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
PEL 2023-2024 Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California.

ANTECEDENTES

A. Inicio del PEL 2023-2024. En fecha 3 de diciembre de 2023, el Consejo General
celebré sesion publica de caracter solemne de declaracién de inicio del PEL 2023-2024,
en el que habran de integrarse los ayuntamientos de San Quintin y San Felipe, renovarse
los correspondienies de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito, asi

como las diputaciones del Congreso del Estado de Baja California.
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2. B. Convocatoria publica para celebracion de elecciones. En fecha 20 de enero de
2024, el Consejo General aprob6 el Acuerdo IEEBC/CGE06/2024, por el que emitié la
Convocatoria publica para la celebracién de elecciones ordinaria en el estado de Baja
California, durante el PEL 2023-2024, misma que refiere en su BASE Tercera las distintas
formas en que la ciudadania puede participar en el proceso electoral en sus
vertientes de votar, ser votada a través de la postulacion de partidos politicos, o

bien, por medio de la via de candidatura independiente.

C. Sesion de Instalacion del Consejo Distrital 10. En fecha 20 de marzo del 2024, este
Consejo Distrital 10 celebré la 1 sesion extraordinaria de instalacién, con el objeto de

coadyuvar en la organizacion y desar_"frfdnofd‘ekl,?l"?EL 2023-2024.

D. Escrito presentado por el ciudadano:Rodolfo Urefia Hernandez. En fecha 6 de
abril de 2024, el ciudadano de métito preséhté escrito ante este Consejo Distrital 10,
mediante el cual manifesté su intencion de participar como “candidato no registrado” al

cargo de Diputado Local por el Distrito Electoral 10.
CONSIDERANDOS

l. Competencia. De conformidad con lo previsto por el articulo 73, fracciones | y XV, de
la Ley Electoral, los Consejos Distritales, tienen dentro del ambito de su competencia la
atribucion de cumplir y hacer cumplir la ley en comento, los acuerdos y resoluciones que
dicten las autoridades y érganos electorales, asi como las demas que disponga dicho

ordenamiento legal.

En ese sentido, este Consejo Distrital 10 es competente para aprobar el presente Acuerdo

y; por consiguiente, dar respuesta al ciudadano respecto de su manifestacion de

participar durante el PEL 2023-2024 mediante “candidatura no registrada”.
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7. . Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5,
apartado B, de la Constitucién Local, en correlacion con el diverso 33 de la Ley Elecioral,
la organizacién de las elecciones estatales y municipales es una funcion publica que se
realiza a través de un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto
Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Ademas, el /nstituto
Electoral en su organizacién, funcionamiento y control, se regira por las disposiciones

contenidas en dicha constitucién, en la Ley General y en la propia Ley Electoral.

8. M. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articuio 35 de la Ley

Electoral, son fines del Instituto Electoral los'siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica-en‘el Estado;

b) Asegurar a la ciudadania el ejercic-(; delos derechos politico-electorales y el cumplimiento de
sus obligaciones; RO DISTRITAL Fipryy

c) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar la integracién de

los Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;
d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;
e) Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de

la materia;
f) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusion de la cultura civica

y politica;
g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral, y

h) Garantizar el principio de igualdad sustantiva.
(Enfasis affadido)

9. De igual manera, esta disposicién legal sefiala que las actividades del Instituto Electoral
se |levaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, austeridad y

paridad de género.
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IV. Consejos Distritales. De conformidad con el articulo 5, Apartado B, de la
Constitucién Local, los Consejos Distritales son érganos operativos del /nstituto Electoral,
que se integraran por el cargo de cinco consejerias electorales distritales nombradas por
el 6rgano de direccién superior del cual dependen; asi como por las representaciones
acreditadas por los partidos politicos, con voz pero sin voto, en la forma que establezca
la Ley y, una Secretaria Fedataria nombrada mediante votacion de las dos terceras partes

de las personas consejeras electorales a propuesta de cada una de las Presidencias.

En este sentido, el articulo 64 de la Ley Electoral establece que, los Consejos Distritales
son responsables en el ambito de su competencia, de la preparacion, organizacion,
desarrollo, vigilancia y computo de las elecciones de gubernatura, municipes y
diputaciones, por ambos principios. A su vez,',esta_blece que cada distrito electoral en que
se divida el territorio del Estado funcioriétéif;:_'uh' Consejo Distrital, con residencia en la

cabecera de este.

T
'

V. Formas de participacion poli{iﬂ:{&igiuqadania puede participar de diferentes
formas en un sistema politico democratico; maxime que la participacién le proporciona
legitimidad a la democracia y hace que esta tenga sentido, lo anterior porque permite el
ejercicio del pluralismo y donde las demandas sociales pueden ser canalizadas hacia los
que toman decisiones, por lo que adicional al sufragio activo, puede ser votada bajo las

calidades y requisitos que establece al marco normativo electoral vigente.

Robustece lo anterior el articulo 35, fraccién Il, de la Constituciéon General, el cual enuncia
que el derecho a solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a la ciudadania que solicite su
registro de manera independiente y cumpla con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion, es decir, existen dos medios o modalidades

para |la postulacién de candidaturas, a saber:
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A. Partidos politicos nacionales y locales. Entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio
de paridad de género, contribuir a la integracion de los 6érganos de representacion politica,
y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio dei poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.

Bajo esa tesitura, los partidos politicos nacionales tienen derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales, segun se advierte de lo mandatado
en el articulo 41, Base |, ultimo parrafo, de la Constitucion General, aunado a la
participacion de los partidos politicos locales’econ registro vigente ante el Consejo

General.

En el mismo sentido, el articulo 5, Apaﬁado A, de Ia Constitucion Local, dispone que los
partidos politicos son entidades deﬁnterés publlco que en términos de las leyes
electorales tienen e! derecho para solicitar el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular, y pueden hacerlo de manera unipartidista o mediante las figuras de

coaliciones totales, parciales o flexibles.

B. Candidaturas Independientes en Baja California. El articulo 5, apartado D, de la
Constitucion Local, otorga derechos a la ciudadania interesada en participar en los cargos
de eleccion popular en las elecciones del estado de Baja California de forma
independiente a los partidos politicos, siempre y cuando cumplan como se indicé, con los
requisitos, condiciones y términos que determinen las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias establecidas para tales efectos.

En funcién de ellos, el articulo 4, fracciones Il y Ill, de la Ley que Reglamenta las
Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California, sefiala que, los cargos a
los que las personas aspirantes tienen derecho a ser registradas para Candidaturas
independientes son para municipes de los ayuntamientos y diputaciones al Congreso del
Estado por el principio de mayoria relativa. Las Candidaturas Independientes registradas,
en ningulin caso seran asignadas a ocupar los cargos de diputaciones por el principio de

representacién proporcional.
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Al respecto de este medio o modalidad, no pasa por alto que en fecha 31 de octubre de
2023 el Consejo General aprobd la Convocatoria publica dirigida a la ciudadania
interesada en participar bajo la figura de Candidaturas Independientes para los cargos
de municipes y diputaciones por el principio de mayoria relativa para el PEL 2023-2024,

en la cual estableci6 los reiterados requisitos, condiciones y términos para tales efectos,

mismos que pueden consultarse en el portal institucional: hitps://ieebc.mx/candidaturas-
independientes-2023-2024/.

VI. Andlisis del escrito presentado. Con base en el apartado de antecedentes, se
recibié por escrito ante este Consejo Distrital 10; de manera pacifica y respetuosa, el
escrito del ciudadano Rodolfo Urefia Hernandez, formulado en los términos que se

sintetizan a continuacion:

Tabla ﬂnica.q"Siq;ggig del.esgrito ciudadano.

El ciudadano con base en su derecho de péticion:y-coh el propésito de ejercer su derecho politico como
ciudadano de la republica, asi como su derecho a ser votado consagrado en el articulo 35 de la
Constitucion General, manifiesta su intencién de participar como “candidato no registrado” para diputado

local 10 distrito en el estado de Baja California.

Fuente: Escrito ciudadano.

VIl. Respuesta al escrito presentado. La aplicacién y consecuentemente interpretacion
de la legislacion electoral, en el ambito de competencia, adicional al criterio
Jurisprudencial 4/2023' de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, faculta a este 6rgano colegiado para dar respuesta al escrito ciudadano

presentado, en los términos siguientes:

1 “CONSULTAS. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL TIENE FACULTAD PARA
DESAHOGARLAS Y SU RESPUESTA ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION.”, consultable en:
https://www.te.qob.mx/ius2021/4/.
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Como ya ha quedado asentado previamente en las consideraciones del presente
Acuerdo, este 6rgano operativo no cuenta con atribuciones para llevar a cabo el registro
de candidaturas sin que estas sean postuladas mediante un partido politico o a traves
de una candidatura independiente, pues la calidad de precandidatura, aspirante auna
candidatura independiente y persona candidata no se adquiere automaticamente
o por la sola intencion o manifestacion unilateral de la persona que pretende ser
registrada, sino que, paré adquirir esa calidad, se requiere la realizacién de actos
sucesivos y concatenados; uno de ellos es cumplir con todos y cada uno de los requisitos

establecidos en la Constitucion General, Gonstitueion Local y en la legislacion aplicable?.

En consecuencia y pese a que el escrito haya-sido presentado dentro de los tiempos

: Jfés« decir, entre el 28 de marzo y 8 de abril de

previstos para el registro de candida
conformidad al Plan Integral y Calendano del PEL 2023-2024° aprobado en fecha 12 de

octubre de 2023 por el Consejo General, no es postulado por un partido politico nacional,
local o coalicion, ni observado el procedimiento establecido para la seleccion de

candidaturas independientes, y por lo tanto, no es procedente la solicitud explicita en

el multicitado escrito.

A su vez, de conformidad con el principio de exhaustividad, se ahonda sobre las
candidaturas no registradas, tomando en consideracién las tesis XXX1/2013 y XXV/2018

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubros y contenidos

siguientes:

2 Jurisprudencia P./J. 1372012 (10a.) la Suprema Corte de Justicia de la nacién, sostiene que el derecho a ser votado
deviene de los requisitos de elegibilidad aplicables.

3 Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, -consultable en:

https://ieebc.mx/proceso2024/archivos/Plan%20y%20Calendario%20E!ectoral%20Local%202023 2024.pdf.
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“BOLETAS ELECTORALES. DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS NO
REGISTRADOS.- En términos de lo previsto en los articulos 35, fraccion I, 36, fraccion Ill, 41, 115,
fraccién I, primero y segundo pérrafos, y 116, pédrrafo segundo, fraccion I, primero y segundo
pdrrafos, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 23, parrafo 1,
inciso b), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 25, inciso b), del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el derecho al sufragio libre se traduce en la
correspondiente obligacion de las autoridades de generar las condiciones para que la expresién
de la voluntad pueda darse de manera abierta y no resiringida a las opciones formalmente
registradas por la autoridad competente, de manera que el sefialado derecho, ademés de constituir
una premisa esencial dirigida a permitir al electorado expresar su voluntad en las urnas, lleva
aparejada la correspondiente obligacién de las autoridades encargadas de organizar los comicios,
de realizar todos los actos necesarios, a fin de instrumentar las condiciones para el ejercicio pleno
del derecho, por lo cual se encuentran vinculadas a incluir en las boletas electorales un
recuadro o espacio para candidatos no registrados, con independencia de que en la
normativa local no exista disposicién";defr'éfi'g'g.‘,_legal dirigida a posibilitar a los ciudadanos

a emitir su sufragio por alternativas no’fregié't@&_as. "

“BOLETA ELECTORAL. INEXISTENCGIA DEA UN DERECHOALA INSCRIPCION DEL NOMBRE
EN EL RECUADRO DE “CANDIDATCS NOREGISTRADOS”. - De conformidad con los articulos
35, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 366, 371 y 383 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y con la tesis XXXI/2013 de rubro
‘BOLETAS ELECTORALES. DEBEN CONTENER UN RECUADRO PARA CANDIDATOS NO
REGISTRADOS", se advierte que el deber de que en las boletas electorales y en las actas de
escrutinio y cémputo se establezca un recuadro para candidatos o formulas no registradas tiene
como objetivos calcular la votacién valida emitida o la votacién nacional emitida, efectuar diversas
estadisticas para la autoridad electoral, dar certeza de los votos que no deben asignarse a las
candidaturas postuladas por los partidos politicos ni a las de caréacter independiente, asi como
servir de espacio para la libre manifestacién de ideas del electorado. Por tanto, se considera que
la ciudadania no tiene un derecho a ser inscrita como candidatura no registrada en Ila boleta
electoral, ni que los votos emitidos en esa opcién se contabilicen a su favor.”

(Enfasis afiadidos)
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En suma, como puede observarse en la Tesis XXXI/2013, las autoridades electorales
cuentan con el mandato de que las boletas electorales tengan un recuadro para las
candidaturas no registradas, con independencia de que en la normativa local no exista
disposicién legal que permita a la ciudadania emitir su sufragio por alternativas no
registradas. A mayor abundamiento con la Tesis XXV/2018, se clarifica que el recuadro
para las candidaturas no registradas uUnicamente tiene como objetivo un valor
estadistico y servir de espacio para la libre manifestacion de ideas del electorado. Por
fo que, la ciudadania no cuenta con el derecho a ser inscrita por una candidatura

no registrada en la boleta electoral, mque los votos emitidos en esa opcién se
4 4 H

contabilicen a su favor.

Asi, de lo anterior se deduce que si@na -autoridad-electoral otorga un valor a los votos
agregados en el recuadro relativo a ﬂl'éréﬁﬁé'hdidatUras no registradas, generaria un
distorsién del régimen electoral vigente, vulnerando los principios de certeza, legalidad y
equidad en la contienda, puesto que como ya se indicé previamente, de conformidad con
el articulo 35, fraccion Il, de la Constitucién General, el derecho de solicitar el registro de

candidaturas Unicamente puede darse a través de los medios 0 modalidades aludidas.

Ademas, de conformidad con el contenido constitucional en cita, el legislador sefiala que
el derecho a ser votado puede estar condicionado al cumplimiento de “las calidades que
establezca la ley” lo que implica una remisién al legislador secundario para desarrollar la

regulacién del derecho en mencion.

Mas alin, para entender la remisidn que hace el texto constitucional, la Sala Superior del
maximo tribunail electoral considera que, por calidad debe entenderse un requisito,
circunstancia o condicién necesaria establecida por el legislador ordinario, la cual

debe satisfacerse para ejercer el derecho a ser votado.
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29. Finalmente, precisar que con base en la legislacion vigente y precedentes de la maxima

30.

autoridad jurisdiccional en la materia, los votos emitidos por la ciudadania donde marque
o anote nombre en los recuadros destinados a las “candidaturas no registradas”, no
implica que tales sufragios pueden tener el efecto de lograr que a una persona o grupo
de ellas les sean expedidas las constancias de mayoria, pues, en todo caso, compiten
fuera de los cauces legales e institucionales disefiados constitucional y legalmente para

ello.

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, este Consejo Distrital 10 emite los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se da respuesta al escrito pr 'é'?itado por el ciudadano Rodolfo Urefia
Hernandez, en términos del Considerando Vil del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Fedataria, notificar el contenido del presente
Acuerdo al ciudadano referido en el Acuerdo PRIMERO en el domicilio sefialado para
tales efectos.

TERCERO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a la Presidencia y Secretaria
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a través del Sistema
de Seguimiento a las Sesiones de los Consejos Distritales Electorales, para los efectos
sefialados en el articulo 34, numerales 1 y 2, del Reglamento Interior de los Consejos
Distritales Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja Caiifornia.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el portal del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, a través del Sistema de Seguimiento a las Sesiones de los Consejos
Distritales Electorales, en términos de lo sefialado en el articulo 39, numeral 3, inciso b),
del Reglamento Interior de los Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal

Electoral de Baja California.
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El presente Acuerdo fue A pvobq&o durante la 22 sesi6n ordinaria del Consejo
Distrital Electoral 10 celebrada el dia 18 de abril de 2024; por votacion UﬂO«fm M de
__ 5 votos a favor de las consejeras y los consejeros electorales: Omar Curiel
Villasefior, Cipriano Alonso Leyva Montoya, Maria de Jesls Torres Gongora, Bertha

Lizeth Aguilar Bustamante, y de la Presidencia, Norma Alicia Ruiz Escalante.

NORMA ALICIA RUIZ ESCALANTE OMAR PASCUAL DADO INZUNZA
PRESIDENTA SECRETARIO FEDATARIO
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