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1. Presentacion

El presente informe tiene como finalidad dar a conocer las actividades realizadas
en torno a la recepcion de paquetes electorales al término de la Jornada Electoral
en el PELE 2025.

Derivado de la aprobacion del Decreto 36 en materia del Poder Judicial, el Instituto
Electoral tiene a su cargo la organizacioén de su eleccién, representando un proceso
electoral novedoso a desarrollarse por primera vez en los términos generales de la
Constitucion Local y los articulos transitorios del Decreto nimero 36.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el Instituto Electoral tiene dentro de sus
atribuciones observar dicho mandato a través de los multiples 6rganos y areas que
lo integran, mas adn cuando la fraccion Hl del articulo transitorio Quinto del Decreto
en cita, establecié que la Jornada Electoral se celebrara el primer domingo de junio
del afic 2025, con la finalidad de elegir la totalidad de las magistraturas numerarias
y supernumerarias del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Disciplina
Judicial, asi como de los cargos de Juezas y Jueces del Poder Judicial en Baja

California.

2. Fundamento Legal / VL’/7

. a) Mecanismos de recoleccién. En términos de Ia normativa aplicable se entiende
por mecanismo de recoleccién el instrumento que permite el acopio de la
documentacién electoral de las casillas al término de la Jornada Electoral, para
garantizar su entrega en las sedes de los consejos responsables del computo, en

‘los términos y plazos sefalados en las legislaciones tanto federal como de Ias‘g ¥

“éntidades federativas’.

(INSTITUTO ESTATAL ELECTGRAL
¢ EASE CALIFORNIA
| CONSEJC DISTRITAL FLECTURAL 16
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5. Es importante mencionar que de conformidad al articulo 329 del Reglamento de
Elecciones los mecanismos de recoleccion podran instrumentarse en una o mas de
las siguientes modalidades:

. Centro de Recepcion y Traslado Fijo (CRyT Fijo): mecanismo que se
debera ubicar en un lugar previamente determinado, cuyo objetivo es la
recepcion y concentracion de paquetes electorales programados para su
traslado conjunto al consejo correspondiente.

II. Centrode Recepciony Traslado Itinerante (CRyT Itinerante): mecanismo
cuyo objetivo es la recoleccién de paquetes electorales programados, que
recorrera diferentes puntos de una ruta determinada, con dificultades de
acceso que imposibilitan la operacion de otros mecanismos de recoleccion
o del traslado individual del presidente o el funcionario encargado de
entregar el paquete electoral en el consejo respectivo (...)

lll. Dispositivo de Apoyo para el Traslado de Funcionarios de Mesa
Directiva de Casilla (DAT): mecanismo de transportaciéon de presidentes o
funcionarios de mesa directiva de casilla, para que, a partir de la ubicacion
de la casilla, se facilite su traslado para la entrega del paquete electoral en
la sede del consejo que corresponda o en el Centro de Recepcién y Traslado
Fijo, al término de la Jornada Electoral. (...)

6. b) Recepcion de paquetes electorales al término de la Jornada Electoral.
Adicionalmente el articulo 383 del Reglamento de Elecciones, establece que la
recepcion, depoésito y salvaguarda de los paquetes electorales en que se
contengan los expedientes de casilla, por parte de los 6rganos competentes del
INE y del OPLE, segun el caso, una vez concluida la Jornada Electoral, se
desarrollara conforme al procedimiento que se describe en el Anexo 14 del
Reglamento de Elecciones, con el propésito de realizar una eficiente y correcta

v

recepcion de paquetes electorales, en la que se garantice que los tiempos Qe
]

recepcion de los paquetes electorales en las instalaciones del INE y de Ios§ REE

. = . ElkTie
que corresponda, en cumplimiento a los principios de certeza y legalidad. =%
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
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7. Asimismo, en las elecciones concurrentes, los OPLE podran, mediante acuerdo

de los 6rganos competentes, autorizar la participacion de los SEL y CAEL para

auxiliar la recepcioén y depésito en bodega de los paquetes de las elecciones

locales.

8. En la especie, resulta importante citar lo que dispone el referido Anexo 14 del

Reglamento de elecciones, en el numeral 1:

“1. El érgano competente del Instituto y del OPL, a mas tardar en la segunda semana de
mayo, aprobara mediante acuerdo ¢l modelo operativo de recepcion de los paquetes
electorales al término de la jornada electoral, asi como la designacién de un niimero
suficiente de auxiliares de recepcion, traslado, generales y de orientacién para la
implementacién del procedimiento; quienes podran ser personal administrativo del propio
organo, para tal efecto se elaborara un diagrama de flujo que ilustre graficamente el modelo
operativo aprobado, mismo que se adjuntara como anexo al acuerdo correspondiente. Para
lo cual se requerira la opinion de los Vocales de las Juntas Distritales del Instituto, previo a su
aprobacion. El Consejo Distrital y el 6rgano competente del Instituto hara del conocimiento
del Junta Local correspondiente, asi como el drgano competente del OPL lo comunicara a su
Organo Superior de Direccién a mas tardar al dia siguiente de su aprobacion, el acuerdo
relativo al modelo operativo, para concentrar y remitirlos a la Junta Local del Instituto que
corresponda, a mas tardar en la primera semana de junio.”

3. Sedes de los Consejos Distritales.

9. Parael PELE 2025, la recepcién de los paquetes electorales tuvo lugar en la sede

de este Consejo Distrital, siendo este el encargado de realizar tal actividad

conforme a lo dispuesto en el articulo 240 de la Ley Electoral, asi como de realizar

Y

el escrutinio y computos de las elecciones correspondientes a Magistraturas del S

«»\1

o
<

Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina Judicial y de Jueces gyamyr %

Juezas de Primera Instancia del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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10.En atencién a lo anterior, a efecto de proporcionar los pormenores en cuanto a la

ubicacién de este Consejo Distrital, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 1. Domicilios de los Consejos Distritales

“Calle Ignacio Zaragoza nimero 4001, Ejido Puebla, C.P. 21395,

01
Mexicali, B.C.
02 Calzada Abelardo L. Rodriguez nimero 800, C.P. 21218, Mexicali
B.C.
03 Mexicali Calle D nimero 420, Segunda Seccion, C.P. 21100, Mexicali,
B.C.
04 Calzada General Lazaro Cardenas nimero 3463, Colonia Huertas
de la Progreso, C.P. 21090, Mexicali B.C.
05 Carretera Mexicali-San Felipe, Ejido El Choropo, C.P. 21620
Mexicali, B.C.
06 Tecate Avenida Benito Juarez y Eufracio Santana S/N, Colonia Centro,
C.P., 21400, Tecate, B.C
07 Blvd. Cucapah y Calle Agrarista # 2430, Colonia Colas del
Matamoros, Tijuana, B.C.
08 Calle Sauce nimero 21056, Colonia Jardin Dorado, CP. 22200,
Tijuana B.C.
09 Bellas Artes y Manuel Salvatierra nimero 17606-B, Colonia Garita
de Otay, C.P. 22430, Tijuana, B.C.
10 Blvd. Gustavo Aubanel nimero 6443, Colonia El Rubi, C.P.
e 22626, Tijuana, B.C.
11 Libramiento Sur namero 3000, Colonia Cafion del Matadero,
C.P. 22520, Tijuana, B.C.
12 Carretera Libre Tijuana-Rosarito S/N, Colonia La Joya, C.P.
22645, Tijuana, B.C.
13 Boulevard Insurgentes S/N, Colonia El Florido, C.P. 22237,
Tijuana, B.C.
14 Calle seis niimero24887, Col. Canadas del Florido, C.P. 22244,
Tijuana B.C
15 Playas de | Avenida del Mar nimero 15, Fraccionamiento Los Angeles, C.P.
Rosarito 22703, Playas de Rosarito B.C.
16 Blvrd. Zertuche #786 (Libramiento Escritores) Aeropuerto,
Enga et Ensenada B.C.
17 Calle Quintana Roo numero 384, Maneadero, C.P. 22790,
Ensenada B.C.

4. CSU aprobadas por el INE para el PEE PJF 2024-2025. :
Del 01 al 15 de febrero de 2025 el INE por conducto de sus Consejos Distritd|és

-’:E ':'
Baja California y en conjunto con el personal de este Instituto Electoral, llevo a cabo"
INSTITUTD £57 4l ELECTORA
DE 33,4 CaniFuinmis
CONRE) J1Tay WETubs o)

Fuente: Departamento de Administracion del Instituto Electoral.

-
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recorridos por las secciones de los distritos para localizar los lugares donde se
ubicaran las CSU y posteriormente, del 26 de febrero al 14 de marzo, realizaron las
visitas de examinacién en los lugares propuestos para ubicar casillas basicas,
contiguas, especiales y extraordinarias, durante las cuales el personal de este
Instituto Electoral se cercioré que tales domicilios se apeguen a lo establecido en
la normatividad electoral vigente y que cuenten con las medidas de accesibilidad

pertinentes, de ser necesarias.

Posteriormente, mediante oficio nimero INE/BC/JLE/NE/0890/2025, de fecha 25
de marzo del afio en curso, la Junta Local remitié el listado actualizado de ubicacion
de MDCS aprobado en las sesiones de los Consejos Distritales del /INE en Baja
California, celebradas el 25 de abril del afio en curso, mismas que se sefialan a
continuacién:

Tabla 2. Casillas aprobadas

‘/o
P A

..'\F‘-a @

s

Tipo de CSU
Distrito Local ontigua Especial Total CSU por
I | | distrito local
01 114 26 0 140
02 94 29 1 124
03 185 7 1 193
04 117 26 0 143
05 122 19 0 141
06 102 31 0 133
07 169 9 0 178
08 89 48 0 137
09 152 18 1 171
10 210 10 1 221
11 100 32 0 132
12 125 31 0 156
13 103 39 0 142
14 177 17 1 195
15 106 47 0 153 b5 4,
16 108 31 1 140
17 80 46 0 126 - k
TOTAL 2,153 466 6 2,625 g\-‘*‘%' ¥
Fuente: Junta Looatr®

o ESTATAL ELECTORAL
N:WBE‘BUAEJ  CALIFORNIA
CONSRIO DISTRITAL
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5. Cadena de custodia

La cadena de custodia es un procedimiento de control que se emplea a fin de
garantizar la autenticidad de las pruebas frente a afectaciones como la alteracion,

dafio, reemplazo, contaminacion, vicio o destruccién del material probatorio.

A su vez, de conformidad a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén?, para recabar indicios que logren el mayor grado de conviccién en el
juzgador resulta necesario respetar la cadena de custodia, que consiste en el
registro de los movimientos de la evidencia, es decir, el historial de “vida” de un

elemento de evidencia desde que se descubre y hasta que ya no se necesita.

Es decir, la cadena de custodia es el conjunto de medidas que deben tomarse para
preservar integralmente las evidencias, convirtiéndose en requisitos esenciales
para su posterior validez, asi como el nombre de las personas que se encargaron
de su manejo, pues de lo contrario, no podrian tener algin alcance probatorio dado
que carecerian del elemento fundamental de autenticidad.

Por lo que tal figura procura preservar la autenticidad y legalidad de la
documentacion electoral durante su traslado. Se trata, pues, de un procedimiento
riguroso de preservacion y procesamiento que garantiza que no se altere, dafie,
contamine o destruya la documentacién electoral.

Asi, para preservar la cadena de custodia de la documentacién electoral, debe
garantizarse que su entrega y transporte sean debidamente preservados en todo
momento, y en su caso, la cadena de custodia se rompe cuando existe algin indicio
que pueda llegar a poner en duda la autenticidad de los elementos probatorios

preservados.

‘ﬁr' P N
En otras palabras, la cadena de custodia se rompe cuando no hay seguridad ¢ !

que la documentacion electoral se encuentre en las mismas circunstancias dur.

[INSWEI;T;) ESTATAL ELECTORAL
AJA CAL I
2 Tesis: 1a. CCXCV/2013, 108, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. cmmommmu 16
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todo el procedimiento de entrega y recepcion, si hay indicios razonables de que
pudo estar expuesto a una manipulacién o alteracién indebida, lo que podria poner
en duda su contenido.

19. Ademas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion® ha entendido a
la cadena de custodia como una garantia de los derechos de todos los involucrados
en el proceso electoral, en la que se asegura la certeza de los resultados del dia de
la votacién a través del diligente manejo, guardado y traslado de los paquetes
electorales; y se cuida asi la evidencia que prueba quién debe acceder al poder y
por qué es legitimo que lo haga.

20. Dado lo anterior, se considera importante mencionar diversas condiciones que se
dieron durante el resguardo de la documentacion electoral, desde su recepcion, la
integracién de paquetes electorales, la entrega de éstos a las presidencias de
MDCS, y la recepcién de dichos paquetes y su resguardo en la bodega electoral;
tales como lo son:

e La videograbacion de las instalaciones de los Consejos Distritales para dar certeza y
transparencia a lo que acontecia en la sede distrital, sobre todo en el area de la bodega
electoral;

e La elaboracién de protocolos, puntos de acuerdo, informes y la normatividad relativa a la
materia, tales como el Protocolo de intercambio, el Modelo operativo, los acuerdos emitidos
para designar al personal que tendra acceso a la bodega electoral, y;

» La capacitacion oportuna del personal de los Consejos Distritales que brindaron apoyo en ‘
las actividades relacionadas con la extraccién y recepcion de la documentacién electoral. ,

6. Modelo Operativo

21. Dada la importancia de la recepcién, depésito y resguardo de los paquetes

electorales, fue necesario desarrollar procesos de planeaciéon y logistica que
HD

permitieran garantizar el cumplimiento de los plazos que dispone la Ley Electo'

b
para la recepcion de los paquetes electorales al término de la Jornada Electoral. 9 >
% :‘%ﬁé@_
INSTITUTG ESTATAL ELECTORAL
. 3 SUP-JDC-1706/2016 y Acumulados. DE BAA CALIFORNA

CQUNSEI0 DISTRITAL ELECTORAL &)
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22. En este sentido y con apego a lo establecido en el articulo 383 del Reglamento de

Elecciones, se advierte que esta actividad se desarrollara conforme al

procedimiento descrito en el Anexo 14 del propio ordenamiento, el cual refiere que

los 6rganos competentes deben aprobar, mediante acuerdo, el Modelo Operativo

correspondiente.

23. Por lo que este Consejo Distrital aprob6 el modelo operativo, el cual en términos

generales establecia lo siguiente:

a) Mesas de recepcion: De acuerdo con lo establecido por el Anexo 14 del

Reglamento de Elecciones por cada 30 paquetes electorales, se instalara

una mesa receptora para los paquetes que entreguen las presidencias de

mesas directivas de casillas, asi como para los paquetes considerados en

los dispositivos de apoyo (DAT), de conformidad con los acuerdos

aprobados para los mecanismos de recoleccion. Bajo ese tenor y

considerando la informacién proporcionada por la Junta Local, respecto a la

aprobacion del numero de casillas a instalar derivado del crecimiento

poblacional en la entidad, asi como el estudio de la recepcién de paquetes

en procesos anteriores, se instalaron las mesas de recepcién conforme a la

siguiente:

Tabla 3. Mesas de recepcion a instalarse en los Consejos Distritales.

Distrito Casillas aprobadas Mesas de recepcion Puntos de recepcidn
01 140 5 10
"\
02 124 5 10
03 193 5 10
04 143 5 10
05 141 5 10
PO o
06 133 5 10 & %
5 %
07 178 5 10 L é‘, N ;
08 137 5 10 WEEE
09 171 5 10 [INSTIUTO ETATAL ELECTORAL
|~ =i 8aid CaLiFoRNA

| COMSESC DISTRITAL BLECTURAL 16
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Distrito Casillas aprobadas Mesas de recepcion Puntos de recepcién

10
11 132 5 10
12 156 5 10
13 142 5 10
14 195 5 10
15 153 5 10
16 140 5 10
17 126 5 10

Fuente: Elaboracion propia.

Adicionalmente a la proyecciéon de mesas de recepcion expuesta en la tabla
anterior, se consider6 la instalaciéon de al menos cinco mesas receptoras,
cada una con dos puntos de recepcion, dando un total de diez puntos, para
recibir los paquetes electorales provenientes de los Centros de Recepcion y
Traslado fijos e itinerantes, lo que se podra ajustar con base en el nimero
de paquetes considerados en el acuerdo de mecanismos de recoleccion.

b) Funcionariado que intervendra: A efecto de prever una 6ptima logistica
del Modelo Operativo, se estableci6é un listado de las figuras que deberan
intervenir indistintamente en la recepcién de los paquetes electorales en la

sede distrital.

Tabla 4. Funciones a desempeiar en las actividades en la recepcion de paquetes
electorales.

Funcion Personal que participara 2 k/7
Consejerias electorales, Delegacién distrital y

Auxiliares de recepcioén Y - -
Asistencias de oficina y campo

Auxiliares de orientacion Asistencia de oficina y campo y SEL

- Personas Técnicas electorales y Asistencias de
Auxiliares de traslado 55

oficina y campo A%
Auxiliares generales SELy CAEL : ‘.\é
Auxiliares de bodega Personal designado por cada Consejo Distrital &
Fuente: Anexo 14 del Reglamento de Eleco?:t;“—ﬁeTS'f E'éﬁmlj

H_is CALIFORNIA
{45 TFIC ISTRITAL ELECTORAL 16)
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24, En relacion a lo anterior, a continuacién, se describen las actividades a realizar

por cada una de las figuras antes sefnaladas:

Auxiliares de recepcion: Seran las personas encargadas de recibir el paquete electoral en
la sede del 6rgano correspondiente y extender el recibo de entrega ai funcionariado de la
MDCS.

Auxiliares de orientacién: Indicaran al funcionariado de casilla el punto de recepcion
disponible para la entrega del paquete electoral.

Auxiliares de traslado: Seran las personas encargadas del traslado del paquete electoral
de la mesa receptora a la sala del consejo distrital respectivo, y posteriormente de esta a la
puerta de la bodega electoral.

Auxiliares generales: Seran las personas responsables de recibir y organizar las urnas y
mamparas que acompafian la entrega del paquete electoral.

Auxiliares de bodega: Recibiran de las personas auxiliares de traslado los paquetes
electorales y seran los encargados de colocarlos en el casillero que les corresponda de
acuerdo a la numeracién que tiene cada uno de los anaqueles en el orden progresivo de

seccion, todo esto en el interior de la bodega electoral.

Procedimiento de recepcion de los paquetes electorales: Con base en
la experiencia obtenida de los procesos electorales anteriores organizados
por este Instituto Electoral, se propuso que la recepcion de paquetes
electorales inicie a las 18:00 horas, con una mesa funcionando para esperar
la llegada del primer paquete y que dejara de funcionar una vez que se haya
recibido el Gltimo de estos, distinguiendo los horarios probables de una
mayor afluencia de paquetes a la sede Distrital, a fin de no emplear a todo
el personal al principio y final de la recepcién, sino en los periodos mas

concurridos.

13

THSTTTUTO ESTATAL ELECTORAL l

DE BAJA CALIFORNA
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25. Por ofra parte, y a efecto de ilustrar mayormente la dinamica de recepcion de
paquetes electorales, se presenta el siguiente diagrama en el que se sefiala la

dinamica a seguir por cada una de las figuras participantes.

1 2

AUEILIAR DE RECEPCION
AUXILIAR DE RECEPCION: Elaboragidn y entrega de recibo al Funcicnario

Adrmizidn de paquete. de mesa directiva de ceailla

AUKXIIIAR DE TRASLADO

Transports el pequete a la meas de
sesiones.

Lee & voz afta Jos resultedos del pota de

{ AUXILIAR DE BODEGA ascrutinio y computo que suatrae de ke bolas
A Anota ef ingreso del paguete y o def pagueta electoral.
| guaideennrdmnmnmmdelu i :

7

CONSEJERO/A PRESIDENTE/A SECRETARIO/A FEDATARIOZA "
Recepcidn y resguando de pequetes electoraien Acta circunstanciada con hors y estado de

en =i torsfidad, pare posteriormente sellar las recepcicn en que se encuentrs cade paguete.
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representaciones de los Poderes del Estado, fue la encargada de sellar la puerta
de acceso a la bodega electoral, procediendo las personas presentes a firmar

dicho sello.

b) Acta circunstanciada realizada por la Secretaria Fedataria: La Secretaria de
este Consejo Distrital levantdé acta circunstanciada detallando aquellas
cuestiones relevantes para la recepcion y el resguardo de los paquetes
electorales. En ella, se precis6é entre otras cuestiones, el nUmero de paquetes
electorales recibidos, la fecha y hora de recepcion, el estado en que encontraba
cada paquete electoral, asi como todos aquellos hechos que considere

necesarios para la identificacion y el cuidado de los paquetes.

8. Recepcion de paquetes competencia de otro érgano

En apego a lo establecido en el Protocolo de intercambio, el personal de este
Consejo Distrital implementé un operativo para realizar el intercambio de paquetes
electorales, cuidando siempre la cadena de custodia de éstos. Cabe destacar que
en la siguiente liga electronica se pone a disposicién los reportes generados
derivado de la i:riﬁplementacién del referido protocolo:

https://drive.google.com/drive/folders/1zD7RmCBdELK-
8bf3iRZcVBZJT8iyOoKg?usp=sharing ¢ % )
9. Total de paquetes electorales recibidos en el Consejo Distrital @

La Ley General sefiala en su articulo 299 que, clausuradas las casillas, sus
presidencias, bajo su responsabilidad, haran llegar al Consejo Distrital que
corresponda los paquetes y los expedientes de casilla; debiendo adoptar los

e

Consejos Distritales de forma oportuna las medidas necesarias para que.
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paquetes con los expedientes de las elecciones sean entregados dentro de OF:; ‘
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.Ochoa, Karla Paulette Bojérquez Godinez, y de la Presidenta Paola Ximena Beltran Prado.
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En razén de lo anterior, se remiten los recibos de recepcion de los paquetes

electorales por parte de este Consejo Distrital al término de la Jornada Electoral.

Mismos que se podran consultar y descargar en la liga electrénica siguiente en su

carpeta 1:

https://drive.gooale.com/drive/folders/1xC9qY5aWAYaaScg1SUW3IBNHV30oCao
g?usp=drive link

Asimismo, se destaca que este Consejo Distrital en apego a lo establecido en el

Anexo 14 del Reglamento de Elecciones, y por conducto de su Secretaria

Fedataria, levanté Acta Circunstanciada de la recepcion de paquetes electorales al

término de la Jornada Electoral, misma que podra ser consultada en la liga

electrénica siguiente en su carpeta 2:

https://drive.google.com/drive/folders/1xC8aY5gWAYaaScg1SUW3IBNHV300Cao
g?usp=drive _link

Sin otro particular se rinde el presente informe en los términos expuestos.

Atentamente.

Ensenada, Baja Califg de junio de 2025

MTRA. PAOLA XI ELTRAN PRADO
CONSEJERA PRESIDENTA
DEL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 16 DEL IEEBC

El presente Informe fue rendido durante la 10* Sesién Extraordinaria del Consejo Distrital Electoral 16, N\
celebrada en fecha 03 de junio de 2025, por votacién unanime de cinco (5) votos a favor de las Consejeras

y Consejeros Electorales: Francisco Cota Reyes, Juan Daniel Nifiez Plata, Paulina Guadalupe Jiménez , e tr,r




