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Baja California.
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Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, para la eleccion de
personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado de Baja California.
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Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
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ANTECEDENTES

A. Reforma constitucional en materia del Poder Judicial de la Federacién. En fecha
15 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
General, mismo que entré en vigor el dia 16 de septiembre de 2024, y prevé diversas
disposiciones en materia de eleccion popular de las personas candidatas a juzgadoras.
La citada reforma, en su transitorio octavo otorgé a las entidades federativas un plazo de
ciento ochenta dias naturales a partir de la referida entrada en vigor para realizar las
adecuaciones a sus constituciones locales; lo anterior, bajo los parametros de renovacién
total de cargos de eleccion de los poderes judiciales locales a mas tardar en el proceso
ordinario del afio 2027, mediante elecciones en fechas coincidentes con la extraordinaria

de 2025, u ordinaria de 2027.

B. Reforma en materia del Poder Judicial. En fecha 31 de diciembre de 2024, el Poder
Ejecutivo Estatal publico en el Periodico Oficial el Decreto 36 mismo que entré en vigor
el pasado 1 de enero de 2025, precisando en su articulo transitorio Noveno el plazo de
noventa dias naturales a efecto de que el Congreso Local realice las adecuaciones a la
leyes locales que correspondan para su cumplimiento, y a su vez, facultd al Instituto
Electoral para emitir los acuerdos necesarios en cuanto a su competencia, previo a la

armonizacion de la legislaciéon secundaria.

C. Inicio del PELE 2025. En fecha 1 de enero de 2025, dio inicio el PELE 2025, en el
que habran de elegirse la totalidad de las magistraturas numerarias y supernumerarias
del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como de los

cargos de Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial.

D. Inicio de la etapa dé ;pkreparac“iéh de la eleccién. En fecha 8 de enero de 2025, el
Consejo General emiti6, a través de sesion publica, la declaratoria formal de inicio de la

etapa de preparacion del PELE 2025.?
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E. Acuerdo Facultativo. En fecha 24 de enero de 2025, el Consejo General aprobé el
Acuerdo IEEBC/CGE08/2025, mediante el cual faculté a los érganos ejecutivos, técnicos
y operativos del Instituto Electoral para conocer e intervenir, en el ambito de su

competencia o especializacién, en el PELE 2025.

F. Convocatoria a las consejerias distritales. En fecha 12 de febrero de 2025, el
Consejo General aprobé el Acuerdo IEEBC/CGE17/2025, por el que convocéd a las
consejerias electorales distritales para la instalacion de los Consejos Distritales para el

PELE 2025.

G. Designacidn o ratificacion de cargos vacantes en las consejerias distritales. En
fecha 30 de marzo de 2025, el Consejo General aprobé el Acuerdo IEEBC/CGE56/2025,
por el que se designo o ratifico, segin correspondio, a las personas propuestas a los
cargos vacantes de consejerias electorales de los Consejos Distritales, asi como la

conformacion de la lista de reserva durante el PELE 2025.

H. Sesion de Instalacién. En fechas 2 y 3 de abril de 2025, los Consejos Distritales
celebraron la sesion de instalacion con el objetivo de coadyuvar en la organizacién y
desarrollo del PELE 2025.

I. Designacion de personal autorizado para ingresar a la Bodega Electoral. En fecha
21 de abril de 2025, este Consejo Distrital aprobé el Acuerdo IEEBC/CDE12/03/2025, por
el que designé al personal que tendra acceso a la bodega electoral, durante el PELE

2025.

CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con l‘o prek\“/isto; por los articulos 73, fracciones | y XV,
de la Ley Electoral; y 168, numeral~2, del‘Reglamento de Elecciones, este Consejo
Distrital es competente para designar al personal autorizado para el acceso a la bodega

electoral y, por ende, para aprobar el presente Acuerdo.
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Ademas, con base en el articulo transitorio Décimo Sexto del Decreto 36, el Consejo
General se encuentra facultado para emitir aquellos acuerdos necesarios para la
organizacion, desarrollo, computo y vigilancia del PELE 2025, garantizando el

cumplimiento de Ias disposiciones constitucionales y legales aplicables.

Por lo que, en términos del Acuerdo IEEBC/CGE08/2025, el érgano superior de direccion
hizo extensiva la facultad referida en el parrafo anterior a los érganos ejecutivos, técnicos
y operativos de este Instituto Electoral, entre ellos los Consejos Distritales, para conocer
e intervenir, en el ambito de su competencia o especializacién, en el PELE 2025; por lo
que a partir de una interpretacion sistematica de lo dispuesto en la normativa ya citada,
es inconcuso que este Consejo Distrital cuenta con las atribuciones necesarias para
aprobar personal adicional que tendra acceso a la bodega electoral durante PELE 2025.

Il. Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5,
apartado B, de la Constitucién Local, en correlacion con el diverso 33 de la Ley Electoral,
la organizacion de las elecciones para renovar la integracion de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, es una funcién publica que se realiza a través de un organismo
publico autonomo e independiente, denominado Instituto Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya organizacién, funcionamiento y control,

se regira por las disposiciones contenidas en dicha constitucion, en la Ley General y en

la propia Ley Electoral.

lll. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley

Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;

b) Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y el cumplimiento de
sus obligaciones; r . ; o

¢) Garantizar la celébracién periédiCé y pacifica de las elecciones para renovar la integracion de
los Poderes Legisiatiyo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado:

d) Preservarla aufehticidad yefectividad del sufragio; ‘
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e) Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de

la materia;
f) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusién de la cultura civica

y politica;
g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el

ambito politico y electoral, y
h) Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

15. De igual manera, esta disposicion legal sefiala que las actividades del Instituto Electoral
se llevaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad, austeridad y

paridad de género.

16. IV. Atribuciones del Instituto Electoral en materia electoral. A partir de la creacion del
Sistema Nacional de Elecciones en 2014, cuya rectoria corresponde al INE, se establecio
un esquema de competencias claramente definidas tanto para dicha autoridad nacional
como para los OPLE, siendo estos Ultimos los encargados de organizar las elecciones
locales en las entidades federativas. Al respecto, y concretamente por lo que se refiere a
atribuciones, el articulo 104, numeral 1, de la Ley General, enlista las funciones que

corresponde ejercer a los OPLE.

17. Sin embargo, derivado de la aprobacion del Decreto 36, se adicionaron diversas
atribuciones para el Instituto Electoral, descritas en el parrafo tercero del apartado B, del

articulo 5 de la Constitucion Local:

I.  Desarrollar y Ejecutar los programas de educacion civica;
Il.  Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de las candidaturas y partidos politicos;
. Imprimir los documentos y producir los materiales electorales
IV. Prepararde la Jornada Electoral;
V. Efectuarel escrutlmo y computo to,tal de:las e!écciones;
Vi. Declarar la validez de las elecc‘iohes de la Gubernatura, Diputaciones, Magistraturas,

Juezas y Jueces‘del‘; Poder Judicial y Ayuntamientos;
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Expedir las constancias de mayoria y las de asignacién de las férmulas de representacion

proporcional;

Realizar los procesos de Consulta Popular, Plebiscito y Referéndum;

Ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de los actos o hechos exclusivamente de
naturaleza electoral;

Implementar y verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el INE, y

Las demaés que determinen las leyes aplicables.

18. V. Regulacién normativa de los é6rganos ejecutivos, técnicos y operativos del
Instituto Electoral. De conformidad con lo previsto en el articulo 36 de la Ley Electoral,

el Instituto Electoral se integra al menos, por los 6rganos siguientes:

“Articulo 36.- El Instituto Estatal tendré su sede en la capital del Estado y ejerceré sus funciones en

todo su territorio, y se integrara por:

/.
I,
a)
b)
c)

1.

a)
b)
c)

Iv.

Un érgano de direccién, que es el Consejo General del Instituto;
Organos ejecutivos, que son:
La Presidencia del Consejo General;
La Junta General Ejecutiva, y
La Secretaria Ejecutiva.
Organos técnicos, que son:
Las comisiones permanentes del Consejo General;
La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, y
El Departamento de Conlrol Interno adscrito a la Presidencia del Consejo General

Los Consejos Distritales Electorales, 6rganos operativos.”

19. Bajo esa tesitura, en aras de dotar de mayor claridad el presente instrumento, resulta
viable desarrollar el marco de actuacion general de los Consejos Distritales, en los

términos siguientes:

20. Elarticulo 5 del Reglamento Interior de los Consejbs Distritales Electorales, establece de
manera clara la respdnSabilidad de ‘est‘os mtimos dentro de los procesos electorales. En
términos generales, senala que son organos operativos que actdan bajo la dependencna
del Consejo General, ol cual es la maxima autoridad del Instituto Electoral. Esto implica
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que su actuacion esta sujeta a las directrices, lineamientos y acuerdos que dicho érgano
superior de direccién determine. Su responsabilidad, dentro del ambito de su
competencia territorial, comprende la preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y

coémputo de las elecciones locales.

A su vez, atendiendo a lo establecido en el articulo 69 de la Ley Electoral, los Consejos
Distritales celebraran sesion de instalacion, previa convocatoria de su Presidencia, con
el objeto de preparar el proceso electoral. El propésito principal de esta sesién es dar
inicio formal a los trabajos del proceso electoral en el ambito local, y dicha sesién debe

cumplir con los siguientes actos:

.  Tomar la protesta de Ley a las consejerias electorales;

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum;
ll.  Declarar formalmente instalado el Consejo Distrital Electoral;
Iv. Designar a la Secretaria Fedataria, y

V.  Aprobar el calendario de sesiones ordinarias.

Ademas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Electoral, una vez
instalados los Consejos Distritales, sesionaran cuando menos una vez al mes, previa
convocatoria de su Presidencia y en forma extraordinaria cuando se estime necesario.

VI. Regulacion normativa de la custodia y manejo de la documentacién y material
electoral en los Consejos Distritales. De conformidad con lo establecido en los
articulos 268, numeral 2, inciso a), de la Ley General; y 166, numerales 1 y 3, del
Reglamento de Elecciones, los 6rganos competentes del INE y los OPLE, determinaran
los lugares que ocuparan las bodegas electorales, asi como su acondicionamiento y
equipamiento para garantizar el resguardo de la documentacién y material electoral.

Cabe destacar que, la bodega electoral es uno de los eslabones esenciales de la cadena
de custodia; en virtud, quu’e enella ‘s‘e;‘resguardan las bolet_as y los paquetes electorales;
por lo que es respokhksébiklidad de la a‘utoridad electoral dar cumplimiento a los
procedimientos y prbtocolos establ“ecidos para ftratar de manera diligente la

documentacion electoral.
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Al respecto, resulta importante destacar que la cadena de custodia es el conjunto de
procedimientos rigurosos enfocados en la preservacion y procesamiento de evidencias
que garantiza que la documentacion electoral no fue alterada, dafiada, manipulada o
destruida. La cadena de custodia asegura el manejo, guardado y traslado de los paquetes

electorales para dar certeza en los resultados de la votacion.

En razon de lo anterior, el articulo 167, numeral 2, inciso a), del Reglamento de
Elecciones establece que los Consejos Distritales, deberan aprobar mediante acuerdo,

la designacioén del personal autorizado para el acceso a la Bodega Electoral.

Por su parte, el articulo 168 del Reglamento de Elecciones, dispone que la presidencia
de cada Consejo Distrital sera responsable de las bodegas, asi como de todas las

operaciones y procedimientos de apertura y cierre, mismos que se registraran en una

bitacora.

Cabe destacar que, solamente tendran acceso a la bodega electoral el funcionariado y
personal autorizado por el propio consejo respectivo, a quienes se les otorgara un gafete
distintivo que contendra al menos, numero de folio, referencia del 6rgano, cargo, periodo
de vigencia, sello y firma de la presidencia del 6rgano desconcentrado correspondiente,

mismo que debera portarse para su ingreso a la bodega.

Por otra parte, el articulo 216, numeral 1, inciso d), de la Ley General, establece que la
salvaguarda y cuidado de las boletas electorales se considera un asunto de seguridad
nacional, en ello, radica la importancia de su cuidado y resguardo en todo momento,

previo y al concluir la jornada electoral desde su recepcién y posterior almacenamiento

en las bodegas electorales.

Finalmente, es de seﬁaﬁlarnque, el artt"cu‘lo 74, fraCcién VI, ‘de la Ley Electoral, establece
que es atribucioén de la presidencia del Consejo Distrital, mantener en custodia la

documentacion de las elecciones.
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VIl. Razones que sustentan el Acuerdo. Con base en los argumentos vertidos, los
Consejos Distritales son responsables, en el ambito de su competencia, de la
preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y computo de las elecciones de personas
juzgadoras del Poder Judicial. Asi, este Acuerdo pretende garantizar el oportuno cuidado
y vigilancia de la cadena de custodia de los paquetes electorales a través de la
designacion adicional de personal adscrito a este Consejo Distrital que se encontrara

autorizado para acceder a la Bodega Electoral, durante el PELE 2025.

Al respecto, contar con mas personas autorizadas también permitira implementar turnos
0 guardias para asegurar la vigilancia continua de la bodega, sin comprometer el
cumplimiento de los principios de legalidad, certeza y seguridad que rigen el proceso
electoral, a su vez, en caso de emergencias o requerimientos extraordinarios, el contar
con personal adicional previamente acreditado facilitara el reaccionar de forma oportuna

y organizada, sin vulnerar la normatividad ni comprometer la seguridad de la

documentacioén electoral.

Ahora, en atencién a la responsabilidad de la Presidencia de este Consejo Distrital para
mantener en custodia la documentacién de las elecciones correspondiente a la eleccion
de personas juzgadoras del Poder Judicial, de coordinar el operativo para su
almacenamiento en la bodega electoral; asi como la disposicion que establece que
Unicamente tendran acceso a la bodega electoral el funcionariado y personal autorizado
por el 6rgano que corresponda, se propone al personal adicional que tendra acceso a la

bodega electoral durante el PELE 2025.

Tabla unica. Designacion de personal adicional con acceso a la bodega electoral

Numero

NOAPLICA | JUANIGNACIO GALINDO BARRIOS - | ASISTENCIA DE OFICINA Y CAMPO
NOAPLICA JUAN ANTONIO ZAVALA FIERRO | ASISTENCIA DE OFICINA Y CAMPO
NOAPLICA | BERTHATERESALICEAORTEGA | ASISTENCIA DE OFICINA Y CAWPO
NOAPLICA | JUANAGARCIAMARTINEZ ~ | ASISTENCIA DE OFICINA'Y CAVIFG

Fuente: Elaboracién propia.
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Cabe destacar que el personal propuesto Unicamente podra acceder a la bodega

electoral en los términos previstos dentro del marco juridico aplicable.

Finalmente, y dada la naturaleza transitoria de las personas que desempefian los cargos
enlistados, es oportuno precisar que la actividad de mérito recae en el puesto al ser una
funcion inherente al cargo y consecuentemente es realizada por quien lo ocupe, es decir,
en el supuestd de renuncias, sustituciones e incorporaciones, la funcion sera ejecutada
por las personas que en dUltima instancia sean designadas en las calidades que
correspondan, en los términos y consideraciones sefialadas en la presente
determinacion, lo anterior sin que medie Acuerdo adicional donde se les asignen las
funciones referidas, mas aun con las figuras de Asistencia de Oficina y Campo, cuya
contratacion se prevé para el 19 de mayo de 2025, esto es, posterior a la aprobacién del
presente Acuerdo, sin embargo ya son enunciadas, evidenciando que dichas figuras
tambieén auxiliaran una vez se incorporen y resulte necesario accedan a la bodega
electoral para el desahogo de actividad previstas en la estructura normativa aplicable.

Ahora bien, de actualizarse el supuesto establecido en el parrafo que antecede, la
Presidencia debera informar por escrito a las personas integrantes del Consejo Distrital,

a efecto de garantizar el oportuno conocimiento de las personas intervinientes en las

actividades materia del presente Acuerdo.

En merito de lo expuesto, fundado y motivado, este Consejo Distrital emite los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba la designacion del personal adicional autorizado para el acceso

a la Bodega Electoral del Consejo Dist‘rital Electoral 12, del Instituto Estatal Electoral de
Baja California durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, para la eleccién

10
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de personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado de Baja California, de conformidad

con lo expuesto en el Considerando Vil del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Presidencia de este Consejo Distrital Electoral, otorgar al
funcionariado designado y autorizado para acceder a la bodega electoral, un gafete de
identificacion que contenga nimero de folio, referencia del érgano, cargo, periodo de
vigencia, selloy firma de la primera, mismo que deberan portar a la vista durante el tiempo

en que se lleven a cabo las tareas dentro de la Bodega Electoral.

TERCERO. Se instruye a la Presidencia de este Consejo Distrital Electoral para que
adopte las medidas necesarias, a fin de observar que en todos los casos en que se abra
o cierre la bodega electoral para realizar las labores establecidas por la normatividad
electoral, se convoque a las Consejerias Distritales y representaciones de los.poderes

del Estado acreditadas ante este Consejo Distrital Electoral.

CUARTO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por el Consejo
Distrital Electoral 12 del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

QUINTO. Hagase del conocimiento el presente Acuerdo de las representaciones de los

poderes del Estado acreditadas ante este Consejo Distrital Electoral.

SEXTO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a la Presidencia y Secretaria del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a través del Sistema de
Seguimiento a las Sesiones de los Consejos Distritales Electorales, para los efectos
sefialados en el articulo 34, numerales 1y 2, del Reglamento Interior de los Consejos

Distritales Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

SEPTIMO. Publiquese el presente aciukérdok?‘en el portal del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, a través del Sistema de Seguimiento a las Sesiones de los Consejos

Distritales Electorales;en ;términos de lo sefalado en el articulo 39, parrafo 3, inciso b),

11
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del Reglamento Interior de los Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal

Electoral de Baja California.

El presente Acuerdo fue aprobado durante la 6 sesion extraordinaria del Consejo Distrital
Electoral 12 celebrada el 15 de mayo de 2025; por votacién unanime de cinco (5) votos
a favor de las consejeras y los consejeros electorales Alma Aricel Cantabrana Armenta,
Jorge Andrés Valencia Albarado, Guadalupe Yuliana Navarro Romo, Orlando Giovanni

Gandara Tiznado: y el consejero presidente, José Manuel Herrera Islas.

c.J NUEL HERRERA ISLAS C. NADIA ZULEMA GUARDADO
PRESIDENCIA QUINTERO
SECRETARIA FEDATARIA

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
1,:3%;:;& 34JA CALIFORNIA

RSTITUTD E5 TATAL ELECTORAL | 15 MAY 7T
DE BAJA CALIFORNIA 5
CONSEND AL JESP" Y
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